Jak da Lisabonska smlouva Evropské unii Ustavni paabu
nadnarodni federace

Uvod: Néarody Evropy se nealjt stat oldany federace EUfizené nedemokratickymi
principy, ktera by byla poddnnou kontrolou ameckych a francouzskych politickych elit.
Chtji, aby jejich staty &staly nezavislymi demokraciemi, jejichZz zakony jseytvéreny
politickymi zastupci, imo volenymi olany. Odmitnutim Lisabonské smlouvy zachranilo
Irsko sebe i Evropskou unii od veskrze Spatné swyiokterou by zamitli i ostatni ¢ané
evropskychclenskych stat, kdyby dostali pilezitost o této smlouwvhlasovat. Tent@&lanek
vyswtluje, jak Lisabonska smlouva, stéjtak jako ged ni Ustava pro Evropu, by 2mily
narodni staty Evropy do provincii nedemokrati¢iaené EU federace a prénily by narody
Evropy ve skuténé olgany tohoto Evropského statu.

*kk

» Shroma@’ovani produkce uhli a oceli by #o okamzi# zajistit zabezp&eni spoléného zakladu pro
ekonomicky vyvoj jako prvni krok k evropské federradpridan diraz)
-Schumannova deklarace o vyteai Evropského spalenstvi uhli a oceli, 9. K¢na 1950

,Ustava je vyvrcholenim evropského federalniho stat
-Guy Verhofstadt, belgickyipdseda vlady, Financial Times, &rvna 2004

»Zevnité to vypada jako usp@dani zalozené na Smlouvach mezi staty. &sku to vypada jako samostatny
Stat."
- Jens-Peter Bonde, From EU Constitution to Lisboeaty... euinfo.ie a euabc.com

,Stat mize ratifikovat Lisabonskou smlouvu podepsanou vdbsnu 13.12.2007, a iiZe bytédlenem EU
zalozené psobnosti této SmlouvyZadné opafteni této Ustavy nerudplatnost gijatych zakoni, danych
pravnich akiz nebo opafeni pfjatych statem, které jsou vynucenglenstvim v Evropské unii, nebo
nepfedchazi tomu, abp#ijaté zakony, dané pravni akty nebo opati pfjatd zmirénou Evropskou unii nebo
jejimi institucemi, nebo organy kompetentnimi z @#gni smluv, které jsou zmémy v tétocasti, mely ve sta#
zakonnou silu.“(zvyrazréni piidano)

- 28. novela Ustavniho zakona Irska 200Brvni dw véty navrzené Gstavni novely, které irsti ¢olbdmitli
12¢ervna 2008

**

Lisabonsk& smlouva je obnovenou Ustavou EU. Lisoderedchozich evropskych smiuv,
neba’ dava EU vlastni statni Ustavu. Kdyby byla ratifigoa, zakotvila by pra¥novou EU
pod Ustavni formou nadnarodni federaciez zpisobila gevrat v samotné EU a v jejich
¢lenskych statech.

Podobg v prvni Wté vySe uvedené citac28. novely Ustavniho zakonkterou odmitli irsti
voli¢i 12. ¢ervna 2008, je implicite obsazen fakt, Ze Lisabansklouva by zalozila Usta¥n
novou Evropskou unii, kter4 by byla pr&va politicky odliSna od Evropské unie, kterou
zname dnes. Navrzeny Ustavni dodatek by byval ddvsku stat setlenem Evropské unie
zalozené z paseni Smlouvy, jmenowuit Lisabonské smlouvy. Prvnita Ustavniho dodatku
zietelrg rozliSuje, Ze polisabonskd Unie by byla rozdilnOnii od té, ktera vyplyva

z Maastrichtské smlouvy o Evropské unii zr. 19887 je Unie, jejiz jsme nynéleny.
Naneststi, Irska statutarni Komise pro Referendum, j@jiavni povinnosti bylo vysilit
Ustavni dodatky vadiim, bihem kampa# za 5 miliori naprosto nepoukazovala na druhou
cast kltové Wty dodatku a omezila podstatu informace pouze jh@ijeni cast — takto fatakn
pomylila irské volte v otdzce radikalnosti dokumentu, o kterém hlasova



.Evropska unie zalozena z poeni této Smlouvykterou odmitla #tSina voltu v irském
referendu, odpovida Unii, na kterou se odkazujeéfa ¢lanku 1-1 Smlouvy zakladajici
Ustavu pro Evropukterou voléi Francie a Nizozemi odmitli v referendu v roce 200ato
véta zni: ,Tato Ustava zaklada Evropskou uhiTato wta poiadé odpovida nasledujicim
vétam velanku 1 pozmanéné Smlouvy o Evropské unikterd byla fipojena Lisabonskou
smlouvou, pokud by tato Smlouva byla ratifikovap@outo smlouvou zakladaji VYSOKE
SMLUVNI STRANY mezi sebou EVROPSKOU UNII (dale,\erie®), jiz clenské staty
swruji pravomoci k dosazeni spatgch cili. (...) Unie je zaloZzena na této smiléwv na
Smlou¥ o fungovani Evropské unie (dale jen ,Smlouvy“)tordw smlouvy maji stejnou
pravni silu. Unie nahrazuje Evropské spelestvi a je jeho nastupkynt-“

Ustavni smlouva z roku 2004 a Lisabonsk& smlouverékji nasleduje, by @&bpriznaly
ustavni formu nadnarodni Federace nové Evropske kberou chély zalozit. Ratifikace
Lisabonské smlouvy by vedla v konstitii a politickou revoluci toho, co dnes nazyvame
Evropskou unii, a také revoluci v narodnim ustaviddu Evropskyckilenskych stat.

Mnoho Irskych obani a komentatdh si toho neni ¥domo, dokonce ani pdéervnovém

referendu v roce 2008, nebaely proces byl velkym zklamanim. Vy&keni Gstavniho a
politického rozdilu meziigd-lisabonskou a post-lisabonskou Unii jegedte ztizen faktem,
Ze stejny nézev, Evropskd uni¢ je pouzivdn pro dv entity, gedlisabonskou EU a
polisabonskou smlouvu, které se od sebe ustayoliticky zasadnlisi.

Lisabonsk& smlouva by s sebotingsla Ustavni revoluci tim, Ze by zasagmwznenila ok
existujici evropské smlouvgmlouvu o Evropské uriSsEU) aSmlouvu zakladajici Evropské
spole‘enstvi(SES). Prvni si ponechavatg\nazev, zatimco druha by byldepmenovana na
Smlouvu o fungovani Evropské ufg-EU). Tyto pozrneéné smlouvy by se de facto staly
Ustavou polisabonské Evropské unie, kterou by #glaiebo ustavily, &koli by formalrs
nebyly zvany Ustavou. EU by tak ziskala svoji Ustaegimou cestou spiSe neZimou
cestou, tak jak bylo navrzeno wdni Smlou¢ o Usta¥ pro Evropu, kterou odmitli
francouzsti a nizozemsti vaili

Maastrichtskd smlouva z roku 1992, na které bykauwena sotasna EU, byla nazvana
Smlouvou O Evropské uninikoli Smlouvou Unie (genitiv), nelfosmlouva z Maastrichtu
nezalozila celek s vlastni pravni subjektivitoterit by mohl byt zvan Unii. Konsolidované
smlouvy, pozminéné v Lisabonskou smlouvou, by zaloZily skiiteu Evropskou unii, a
Smlouva by se tak stal&mlouvou Evropské utie

Opateni obsazené v Lisabonské smlduwpodle kterého Unie nahrazuje Evropské
spoleenstvi a je jeho nastupkyh(cl. 1, nova SEU) objaslje, Ze polisabonské Unie by byla
zcela novou entitou, nebdcvropské spolkenstvi, ke kterému se Irskdipojilo v roce 1973,
by prestalo existovat. Evropské spidastvi je jedno z ,evropskych spdémstvi®, na které se
vyslovert odvolava Irska Ustava a jejiz je nyni 27 &&téleclenem. DalSim spodenstvim je
Evropské spolkeenstvi pro atomovou energii (EURATOM).

! Cit. Konsolidovana verze Lisabonské smlouvy p&smiici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu u zaloZeni
Evropské unie. 2008/C 115/01 z 9.5.2008p://eur-
lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2008:115:SOM:C3M Tonline dokument), datum posledni revize
18.10.2008 , str. 16




Narodni Ustavytlenskych stat by byly v polisabonské Evrépuchovany, ale staty by byly
podizeny nové Ustayv Unie, jak ukazuje druha ze dvou vySe citovanyéh 28. dodatku
Ustavniho zakona Irska. Irska Ustava a Ust&lgnskych stdt by nebyly Gstavami
svrchovanych stéaf podobri jako si jednotlivé staty USA ponechavaji svojiavst, &koli
jsou podizené Federalni UstaWSA.

27 ¢lenskych stét, které by dobrovok odsouhlasily poslouchat Evropskou svrchovanou
autoritu v postoupenych politickych oblastech, biéto Usta¥ umoznily giznat EU nové
pravomoci. Odkud jinud by kogie¢ mohla nova Unie ziskat svoji moc? Tento tzv. ,pin
delegace” (principle of conferral, pozrtegl.) je normalni ve vSech klasickych bottom-up
Federacich, jako jsou USA ghecko 19.stoleti, Svycarsko, Kanada, Australie d/odns
suverénni Staty souhlasily stim, Ze se vzdaji hewanosti ve prosggh vyssi federalni
autority. Toto protieci federacim, které byly zaloZeny jednotnymi statyZadujicimi
federalni formu, najklad povaléné Nemecko, Rusko, Indie, Nigérie atd., které je mozné
nahliZet jako top-down federace.

Opateni Lisabonské smlouvy umiadjici ¢lenskému statu vystoupit z EQL.E0, pozngnéna
SEU) je také ke spi@ni v rekterych federalnich Ustavach. Toto dpai obsahovala nép
jedna z prvnich Ustav SSSR. Zbyvajici vladni skigré se tykaji socialnich sluzeb a
darového systému nutného k jejich financovani, ligtaly s post-lisabonskymilenskymi
staty. Statni svrchovanost by byla v nové posbbsmské Unii roz8ena mezi Federalni
urovei a Uroveé narodnich stdt jak je to BZné v klasickych federacich.

Preména predlisabonské EU v polisabonskou EU, ktera budestejhy nazev, ale apinjiny
Ustavni a politicky charakter, se odrézi veé¢méth ve formalni strukta pozmnénych
smluv, které se stanou novou unijni Gstavou¢ @& smlouvy maji mit stejnou pravni silu
(€l. 1, nova SEU). Az dosud bylo dgmo ¢lankem 47 SEU, Z&mlouva o Evropské unji
podiizena Smlou¥ zakladajici Evropské spalenstvi (SES), které Lisabonskad smlouva
piejmenuje naSmlouvu o fungovani Evropské un{®FEU). Clanek 47 SEU by
v polisabonské situaci nahrazetiankem 40 pozmnéné SEU, ktery stanovuje pouze
podiizenost Spokné bezpénostni a zahrawini politiky (SBZP) ve srovnani s s ostatnimi
kompetencemi ustavenymi ve Smlouvach. Nova Lisakosslouva by viozila novy Nadpis
lll institucim nové Unie doSmlouvy o Evropské unihlavni smlouvy, a vyjmula je ze
Smlouvy o fungovani Unisowasné SES, kde jsou v sasné dob ustaveny.

2. Smlouva by zmocnila polisabonskou Evropskou unik jednani jako Stat ve vztahu
k ostatnim Statim

Smlouva zmottuje polisabonskou EU jednat jako jednotny stat x&alw k ostatnim stis.
Abychom porozurdi, k jak dramatickym zrnam povede Lisabonska smlouva, musime si
uvédomit, Ze to, co dnes nazyvame Evropskou unii, s&ti Neni to dokonce ani jind pravni
nebo statutarni entita, nebnema vlastni pravni subjektivitu¢kali podle navrhu ékterych
pravnich ¥dci je embryondlni pravni osobou. Je jisté, Ze jmémorqpska unie“ je

Vv souwtasnosti popisnym pravnim terminem celku vitahezi 27 ¢lenskymi staty a jejich
obyvateli.Clanek 1 sotasnéSmlouvy o Evropské unktery se lisi od Maastrichtské smlouvy
v r. 1992, jez zaloZila séasnou EU, to vysitluje jasré v tomto tvrzeni:



,unie je zaloZzena na Evropskych spidestvich doplénych politikami a formami spoluprace
stanovenymi touto smlouvou. Jejim poslanim jeratvéztahy mezflenskymi staty a mezi jejich
narody na zaklagisoudrznosti a solidarity®

Tyto vztahy nalezi do oblasti ,Evropského spelestvi®, kde je nadnarodni evropské pravo
operativni, a do mezivladni oblasti zaheaia bezpénostni politiky na jedné strara spravedinosti a
domacich zaleZitosti na steadruhé, kdelenské staty kooperuji svobagdijeden s druhym na zakkad
udrZzeni statni suverenity, a kde se evropské zakawytahuji. Tyto odliSné oblasti- nebo

v EU terminologii — dohromady vyt¥ito, co dohromady nazyvame Evropskou unii.

Lisabonska smlouva by doopravdy zasadmenila situaci, protoZe by vyt¥da Ustavié a politicky
novou Unii pod stejnym nazvem, tedy ,Evropska unida rozdil od sotasné Evropské unie by
Ustavré nova Evropska unie byla pravodliSna a nagzen&lenskym statm, stejié jako jsou USA
odclené od a svrchované Massachusetts nebo Kansase, jakb federalni Mmecko, které je
nadazené odlisnymdmeckym zemim.

Polisabonsk& Unie by podepsala smlouvy s ostatetéty ve vSech oblastech jejich pravomoci a
jednala by jako stat v mezinarodnim sgelestvi stat. Hovaila by v OSN o spokném stanovisku

v otazce zahratmi politiky, stejré kdysi nél SSSR keslo v OSN a &které jeho staty, jako Ukrajina a
Bélorusko, by také mly své misto.Clenské staty ponesou zavazek podporovat zatmiard
bezpeénostni politiku Unie aktivre a bezvyhradé podporuji zahranini a bezpénostni politiku Unie

v duchuloajality a vzajemné solidarity a respektdjnnost Unie v této oblast{¢l. 24.3 pozninéné
SEU, diraz autdi ) Slovdloajalita“ oz‘ejmuje vyznam Ustavni vazby

Lisabonska smlouva by také EU dala politického igieszta, ministra zahratmnich &ci — ktery by byl
zvan Vysokym pedstavitelem pro zahrami a bezpénostni politiku — diplomatické&teso s ndzvem

v oy

[y

uvnitt a vre EU.

Polisabonskéa Unie by vytiéla wtSinu nasich zakan V sowasné dob Evropskaunie evropské
zakony nevytvH; vytvéi je Evropskéspolaenstvi Pokud se chceme vyjaavat gesrg, neexistuji
dnes zakony ,EU", ale zdkony ,ES". Kdyby byla Ligask& smlouva ratifikovana, vSe by sesmito,
protoZe Lisabonska smlouva by zruSila Evropskéespaktvi a nahradi jej novou unii, jejiz zakony
budou v gipadt pravniho sporu svrchované narodnim zéikon

Princip primatu a superiority evropského zakona makbnemélenskych stéat nebyl dive v zadné
jasre uvadly, Lisabonska smlouva takini pouze odkazem na pravni precedenty Evropského
soudniho dvora \Deklaraci ¢. 17 ProhlaSeni o fednosti prava Béhem dosavadnich let byly
uplatiovany principy (a) svrchovanosti evropského praad narodnim pravem, (b¥imy efekt na
Uzemi ¢lenského statu, jakkoli toto nebylo formé&lschvaleno vnitrostatnim parlamentem, a (c)
Ustavni charakter pravnitiédu, z ®jZ evropské pravo vychazi.

Pokud by Lisabonska smlouva byla ratifikovana, psk@& pravo a narodni pravo by se zabyvaly
odliSnymi oblastmi a fedn®ty, tak jak je to normalni ve statech federativnBuustati, kde jsou
zakony vytvéeny na federalni a krajské nebo regiondlni Urokisabonska smlouva by také dala
moc EU vytvdet nadnérodni zakony, které jsou glenské staty zavazné ve 30 novych oblastech a

2 Konsolidované zni Smlouvy o Evropské Unii a Smlouvy o Evropskélegenstvi ve zini Aténské smlouvy
¢l 1, a Smlouva o Evropské uiii92/C 191/01 (Maastrichtské smlouva, neoficiaming), ¢l. A ( http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:@@21E:0001:0331:CS:pdé http://eur-
lex.europa.eu/cs/treaties/index.htin®©ke verze jsou neoficialni. Konsolidovanésmh Smlouvy o Evropské unii
z r. 2002, ze kterého je hlayterpano a které bylo hlavnim refetefm bodem Estupové smlouvy'R k EU,
neexistuje weské verzi. (pozn.ipkl.)




které by tak odebraly silu vnitrostatnim parlanienta olgamim, ktei parlamenty vytvd. EU by
ziskala moc rozhodovat v mnoha specifickych obtdsteCelkem by zde byla na 68 oblasti nebo
zalezZitosti, kde individualnélenské staty rozhoduji o jejich podstat kde by Bhem Lisabonské
smlouvy ztratili pravo veta nebo pravo rozhodovat.

3. Mira Gstavni zmeény, kterou navrhuje Lisabonska smlouva, neni vSeoloeé pripusténa jako
takovd, protoZe stejny ndzev Evropska unie“ — by byl pouZivan dtive i poté, co Lisabonska
smlouva vstoupi v platnost, a protoZze pojem EU ,ofanstvi“ byl uveden jiz v ramci
Maastrichtské smlouvy, &koli Lisabonsk& smlouva by zasadé zménila Ustavni povahu samotné
Unie, jejich élenskych stafi a charakter a souvislosti obanstvi EU.

Zmeéna politické a Ustavni podstaty Unie, jejiclenskych stét a jejich oldani by se odehrala ve
¢tyrech logickych pravnich krocich, které jsou stanévieisabonskou smlouvou:

a) Lisabonsk& smlouva by prvré zaloZila Evropskou unii s plnou pravni subjektivibu a plné
nezavislou statutarni jednotnou existengia polisabonska Unie by tedy byla schopna fungakat
jednotny stét ve vztahu k ostatnim 8&tata ve vztahu k vlastnim &nim (€l. 47 nové SEU, sn&l.
281 Smlouvy o Evropském spoénstvi);

b) Tato nova Evropskéa unie by nahradila existujici Evopské spoléenstvi a vSechny pravomoci
a instituce (¢l. 1, nova SEU). Stefnby prevzala ,mezivliadni* pravomoci v otazce &iou a vnitnich
zaleZitosti, zahratwni politiky a bezpénosti, které jsou nyni mimo z&bevropské zakonodarné
oblasti, a ponechava pouzeékteré aspekty spoteé zahrarnini, bezpénostni politiky a spokné
obrany mimo z&kr nadnarodni moci (Hlava | SFEU, Hlava V nové SEU)

c¢) Da takto jednotnou Ustavni strukturu nové Unii, kterou Lisabonska smlouva konstituuje nebo
zalozi. Evropské spolenstvi zmizi a vSechny oblasti remé politiky se stanou zaleZitostmi
nadnarodniho zakonodarného procesu EW patencidl® nebo fakticky, tak jako v kazdé federaci
spojené jednou Ustavod.(4 (1) a 5 pozineéné SEU &l. 1-6 SFEU)Rikame ,potencial’, protoze
mezi-statni smlouvy budou mit za Ukdkepézt ve svém vysledku mensinu zakonodarné pravipmoc
kterou jest budou clenské staty mit, nové Unii v budoucnosti, nebi@smyknout moc zf

z nadnérodni drown na Urové ¢lenskych stét, néco co se dosud nikdy nestalofi Blatnosti
Lisabonské smlouvy by nadnarodni legislativni akéy sfée spoléné zahrarini a bezp&nostni
politiky jeS& nebyly @ijimany, a nova smlouva by potontia za ukol toto zrénit. Evropska komise,
klicovy nadnarodni organ, by nicnmériskala pravo iniciativy v oblasti zahrani politiky skrze
funkci Vysokého pedstavitele, jehoZzgsobnost je Lisabonskou smlouvou navrZzena a to dmkee
swtle ¢l. 31.2 nové SEE) a tak by v této zalezitosti bytke factoziskana ,nadnarodnost”.

d) Lisabonska smlouva ¢ini 500 miliond Evropania skutetnymi obéany nové Federdlni unie,
kterou by Lisabonska smlouva zaloZilg¢l.9 nové SEU¢l. 20 SFEU), se vSemiidledky, mezi které
pati oslabeni satasného statusu &b svrchovanych stéta jejim nahrazenim za &dnstvi
spolkového statu nadnarodni evropské federaces kiese timto také stali &any. Byli bychom tak
vybaveni dvojim obanstvim, jako je tomu v klasickych federacich.

4. Lisabonsk& smlouva by z nas dinila skuteéné olkfany nové federalni Unie, misto abychom
zistali nadale pouze teoretickymi, symbolickymi neb@estnymi evropskymi ,obéany*, jako je
tomu dosud. V Ustavnich terminech by to pro polisanskou EU znamenalo novy zdroj
demokratické legitimity. Populaéni velikost by se obratem stala zdkladem evropského
zakonodarného procesu stejéjako v jakémkoli sjednoceném Stat .

3 Cl. 31 (2) konsolidované SEU v Lisabonské smibpejednava o podminkach rozhodovani kvalifikovanou
vétSinou v Rad (ministi) jakoZto organu EU.



Clovék maZe byt pouze atanem Statu a vSechny Staty musi mitasty. Oktanstvi v Evropské unii
ma v sodasnosti status dpplikovéhd statniho obanstvi ¢l. 17 SES) kde statni ¢anstvi je
primarni, ginejmensim z toho itvodu, Ze sotasnd EU neni Statem nebo dokonce korporaci, jejiz
¢lenové by byli jednotlivci. NaSe ,dofkové” oktanstvi v sotiasné EU je proto pouze teoretické,
symbolické aestné.

Pozneénénim pravniho charakteru Evropské unie by Lisaborskéouva paraleth zmenila vyznam
unijniho oktanstvi. Smlouva by odstranila slovaaplikové na wtu ,Obcanstvi Unie dopiuje
obcanstviclenského statu, nenahrazuje jé“To nenahradi nase narodnicabstvi, ale poprvé by to
z nés udlalo oktany pravé EU. Navic k naSemu statnimuanistvi.

Bylo by to doopravdy dvoji afanstvi — nikoli dva odliSné staty, aledrovre jediného statu — coz je
normalni ve federacich, které jsou zaloZzeny zdeldadajicimi staty vzdavajicimi se své suverenity
svrchované entif jak djiny ukazuji v gfipads USA, Némecka 19. stoleti, Svycarska, Kanady a
Australie. Takovy vyvoj by viipac Evropy dal podobné ¢bnstvi 500 miliodm evropskym
ob¢anim, které by bylo odlisné a odldné od obanstvi ¢lenskych stat. Ztrojndsobi otanstvi
obyvatel ®meckych federativnich stat Irsky vybor pro referendum nebezpé selhala, kdyz
opomréla irské volte seznamit s touto problematikou v infotman baltku, ktery dostavali fed
cervnovym referendem 2008, a ttep zakonem danou povinnost Wiy dusledky navrzené zény
evropské ustavy irskému lidu.

Prava a povinnosti spjaté scalmstvim nové EU by byla ntakzend praym a povinnostem spjatymi
s olzanstvim Irska v jakémkoliffpact sporu mezidmito, kde divodem je svrchovanost prava EU
nad narodnim pravem a Ustavou naroda.

PreambuleSmlouvy o Evropské uniBe odkazuje na cilzavést spoléné ol@anstvi pro statni
prislusniky svych zemi*VétSina stél pripousti, Ze mezinarodn je mozné uznavat pouze jedno
oh¢anstvi,casem bude pra¥godobré evropské obanstvi nazirdno ostatnimi z&mi jako primarni
oh¢anstvi s kongnou mezinarodni platnosti mnohem spiSe nek. ir@Bé olkanstvi, obzvlasgtpokud,
jak navrhuje Lisabonska smlouva, vzniknou evropak#hasady a evropské diplomatické sluzby,
které se budou mezinaragdnabyvat otdzkou a@anstvi.

Vyznamnym federalistickym rysem polisabonské Elfhjd, Ze zakony budou vyt¥ené primara na
zaklad celkové velikosti populace, jako je tomu v jedré@instét, spiSe nez na zaklagazeni hlas
¢lenskych stat, jak je tomu v pitomnosti. Sodasné evropské zakony jsou schvalovany
kvalifikovanou nebo vazenowtginouclenskych stat, pokud dosdhnou 255 hias 345, a tak dlouho,
dokud nebudou hlasovat ve préep. Ri platnosti Lisabonské smlouvy by byla rozhodnuingnal5
staty z 27, pokud bude sti jejich obyvatel fesahovat 65% evropské populatle 16.4 nové SEU).

Pacet evropskych aotani, o kterych se odvazime tvrdit, Ze jsou pro nelmi @vropskému zakonu, se
stanou hlavnim rozhodujicim faktorem, na skl&terého bude zakonrtifat, atkoli hlasovat budou
ministii v Evropské rad ministi spiSe neZz samotni &@mé nebo jejich #imo voleni zastupci.
Némecko a Francie samotnétaji ténef jednu tetinu evropské populace, takze kritériumétpio
obyvatelstva by vyraznzvysilo relativni vahuhto a dalSich Velkycklenskych Stét v procesu
tvorby evropského prava. Mipac platnosti Lisabonské smlouvy by régad relativni vaha
Némecka pi tvorbé zakoni stoupla ze saiasnych 8% podle smlouvy z Nice na 17%, zatimco vaha
Irska by klesla z 2% na 0,8%.

“V originéle jsou uvedeny pojmy additional a conmpémtary, kde complementary ve vyznamu dépldo
celku bylo v pozrénéné Lisabonské smlogwnahrazeno pojmem addition ve vyznantidavek, pidatrg, ve
smyslu nad celek samotriyesky eklad konsolidované Lisabonské smlouvy pracuje &igns pojmem
complementary, jakkoli v originale je uveden pojadditional. V obou fipadech je moZnyipklad slovem
L<dopliikové“, nicmér za cenu ztraty vyznamové hloubky ve vztahu k pi@vimplikacim. (pozn. fekl.)



Lisabonska smlouva vioZi do pozméné Smlouvy o Evropské unii nowanek 10: Fungovani Unie

je zaloZzeno na zastupitelské demokraciic@té jsou na Urovni Unieffmo zastoupeni v Evropském
parlamentu.Clenské staty jsou zastoupeny v Evropské saymi hlavami stétnebo gedsedy viad a

v Rad svymi vladami (...).{€l. 1, 2) Toto opateni jas® stanovuje alternativni zdroj demokratické
legitimity, ktery je skut&nou vyzvou pro pravo narodnich vlad zastupovataxany v EU. Vyrazny
rozdil tak existuje mezi formulaci Lisabonské smipw@a pravnim zakladem seasné situace EU,
kterd je postavena na sml@uz Maastrichtu;,Unie je zaloZena na zasadach svobody, demokracie,
dodrzovéani lidskych prdv a zakladnich svobod a mpithy statu, zdsadach, které jsou spoée
clenskym stéim.“ (.6 SEUY.

Spravié muzeme tvrdit, Ze Lisabonska smlouvEegstavuje kvalitativél novy stupé v postupném
vyvoji institucionalni struktury serem od evropskych nérodnich $tdtoZz pomalu ale jistklade
diaraz na mysSlenku demokratické legitimity, kterouapské instituce rozviji nezavisle tienskych
statech.

Koncepci pimého demokratického mandatucahi v nové polisabonské Evropské unii posiluje dale
doporueni, jez davé stejnslanek vyvoji politickych stran na evropské Urovkteré by bylyéaste&ne
financovany Evropskou komisi. O stranach se tuteip rispivaji k utvé&eni evropského politického
vedomi a k vyjatbvani vile obrari Unie.” (¢l.10 odst. 4 nové SEU). Toto je takéurazreno
poZzadavkem s#novanym na Evropskou komisi, kterA ma obejit vsitatni parlament audrzuji
oteveny, transparentni a pravidelny dialog s reprezéwtami sdruZzenimi a s dhnskou
spolenosti (¢l. 11 odst. 2 SEU)

5. Lisabonska smlouva by vytvéila Parlament Unie pro nové olgany Unie

Lisabonska smlouva by z posl@nEvropského parlamentu, kigsou podle dosud platnych smluv
»Zastupci lidu stak sdruzenych ve Spetenstvf (¢l. 189 SES) , &inila ,zastupce obani Unie“. (¢l.
14.2 pozminéné SEU). Mame zde tak Zivou ilustraci Ustavnéayn kterou by proélala sodasna EU
narodnich stéita narod za vzniku nové Federalni unie evropskyckiastl a jejich narodnich stét
kde pozdiji zminéné by byly v nové polisabonské Unii dale Ustaenpoliticky omezeny na mistni
nebo regionalni Urove

Role Evropského parlamentu, ktery byl poprvé uveddimské smlouy z roku 1957, fivodns
koncipovaného jako skromny kontrolni mechanismusmské exekutivy, zamysSleny spiSe jako
,shromazaéni“ nez jako Parlament, ¢hem schvalovani a implementace smluv postupostla.
Poslanci Evropského parlamentiinpi zastupci evropskych &aéni, nyni maji spolurozhodujici moc,
ktera klade Parlament EU ndilgizné shodnou udrove sc¢lenskymi narodnimi staty v jeStvice
oblastech — getré volby predsedy Evropské komise, jak sikegstavuje Evropské radLisabonska
smlouva odrazi zgmu autority EU, ktera by pochazel&mpo od oldani nez zélenskych narodnich
stati, kdyZ jas® prohlaSuje:,Komise je jako sbor odp@dna Evropskému parlamentué¢l. 17.8
pozménéné SEU). Evropsky parlament schvaluje vSectiepy Komise en bloc a iite vyslovenim
nedivery vynutit rezignaci vSectleni Komise jako sboru.

Naopak Rada minidir— sestavajici zefpdstavitel ¢lenskych narodnich stat se zasadnpronenila
Z vad¢i autority evropské spoluprace, v nilenské staty jednaly na zéktajgednomysiné shody,
smérem k ,horni komee" predstavitel stati, kde hlasovani se odehrdva na z&kldalifikované
vétSiny o evropské legislativnavrZzené Komisi. Lisabonskd smlouva se zaroskysta piznat

®Ceska citace z konsolidovanehaznSmlouvy o Evropské unii a Smlouvy o zaloZenidpakého
spole&enstvi, Gedni ¥stnik C 321E ze dne 29. prosince 2006, online kabd,http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:@@21E:0001:0331:CS:pdfdatum posledni nawsty
29.10.2008)




v polisabonské EU vice moci Evropskym ministerskgiedsedm a prezideriim jakoZto sboru
Evropské rady.

6. Lisabonskéa smlouva by vytvéila politickou VIadu nové Unie

Lisabonska smlouva by pr@mila Evropskou raduipdsed viad a prezidefitv ,instituci“ nové Unie
(¢l. 13 pozménéné SEU), jejizé¢iny nebo ,neginy” by podléhaly stejg jako v gipad ostatnich
unijnich instituci pravnimu prozkoumani u Evropskébudniho dvorail,263-265, SFEU).

Z pravniho hlediska by potom setkani Evropskeé raalyyla ,mezivladnimi* shromazdimi premiéa
a prezident mimo nadnarodni evropskeé struktury, tak jako tdmilo doposud. Premiiéa prezidenti
by jakozZto ¢ast nové evropského institucionalniho rdmce byliavsu vazani podporovat jeji
hodnoty, sledovat jeji cile, slouZit jejim zamm (...) (¢l.13.1 poznénéné SEU). Dale by také
,vymezovali jeji obecné politické &y a priority“. (¢l. 15 odst.1 pozgnéné SEU).

Evropskéa rada by se tak stala vladnim kabinetensadmbnské federalni Unie. Jeji jednotiiénové
by byli z tstavniho hlediska zavazani zastupovai tlenskym stdtm aclenské staty Unii, kde by
v pripadt sporu mezi oéma n€la prednost ¢ive zmirgna funkce.

Evropska radaiedsed vlad a preziderit by jakozto instituce nové Unie byla z principtistupna
tlaku neboftizeni ze strany Evropského soudniho dvora, abyjitmhdoky nutné k harmonizaci
negimych dani, coz f@dstavovalgnaruseni hospodé&ké soutze” (distortion of competition, pozn.
prekl.), které nyni vyZaduje jednomyslnost, kdyby dtdifa tak ginit nebo byla pilis pomala ¢l. 113
SFEU), nebo kdyby nedokazala zajistit, gbkastni zdroje” nové Unie adekvatnodpovidaly jejim
cilam ¢l. 311 SFEU).

7. Federalisticky charakter politického prezidentanové Unie

Federalisticky charakter ,sumnift tak jak jsou navrzené v nové Unijni struiduje dale zdrazren
opatenimi, které by daly Evropské radtalého politického Prezidenta na nasledujicittgs — &ad
by byl obnovitelny jednou za dva &lpoku (l. 15.6 nové SEU).

V jakémkoli dalSim mezinarodnim kontextu nenajderddna shromaZdi hlav stat a vlad, kde by
byl volen gedseda nebo prezident na obdobkatika let, zatimco jednotlivi narodni prerfiié
prezidenti pichadzeji a odchéazeji. Federalisticky charakter hovévropského iadu Prezidenta je
zdarazren také ve smluvnim opani, které této ose@hupira vnitrostatni funkci v jakémkoli narodnim
Gradu a které ustavuje, Ze tato osoba Blamajistit ,na své drovni a v této funkcidisi zastupovani
Unie"* (¢l. 15.6 nové SEU).

Je sodasti federalistického vyvoje Unie, Zéedseda Evropské radtvrtletniho summitu prezideint

a predsed vlad, by jiz vice nebyl rotujicimipdsedou viady, ale stalym evropskyrednikem. Pokud
bude prezident hrat svoji roli efekti&n véetrg pripravy dalSi legislativy a zastupovani EU na
mezinarodni scén- potom Ize fedpokladat, Ze tato osoba na sebe vezimméno rostouciho statusu
a dilezitosti. Ve vysledku by bylotpkvapujici, kdyby zde vifpadné dob negisly Zzadné navrhy na
piimou volbu Prezidenta EU evropskymicaby, kéemuZz vybizel jiz francouzsky prezident Sarkozy.

8. Federalisticky charakter polisabonské Evropské émise

Co se Komise jakoZto vykonného organu EWetyopateni Lisabonské smlouvy, podle kterého by
mél byt poiet Komisdu redukovan jednouiétinou ¢lenskych stét (¢l. 17, nova SEU) je pouze
symbolicky vyznamné odstoupeni z principu ,mezividsti, nebd ten pozadoval, aby ¢hkazdy
¢lensky stat neetrzitt svého zastupce v evropském organu, ktery naviigehny evropské zakony.

Dodaténym krokem k federalni instituciondlni struktuje opateni Lisabonské smlouvy, které by
odebralo¢lenskym st&tm pravo pavrhovat (propose)céleny Komise — cozZ zajislje, Zze kazdy



¢lensky stat rize v gipact potreby trvat na tom, Ze jeho navrhy budou ostatnitijaty jako
podminka pijeti jejich navrtii (Gl. 214 Smlouvy o Evropském spénstvi) — nahrazeni tohoto
opateni pravemcinit pouze ,p7ipominky” (suggestions), o kterych rozhoduje novy prezident
Komise ¢l. 17.7 pozmingné SEU). Komise irského referenda v infodmiamateridlu, zasilaném
irskym volictm v éervnu 2008, oft nedokézala upozornit na toto vyznamné igrdtvyplyvajici ze
smlouvy. Komise pouZivala slovo ,jmenovatiominatg¢ pro ol situace, jako by zde nebyl Zadny
rozdil mezi pravem navrhnout a pravednit pripominku.

Smlouva zajiBuje, Ze jednotlivi Komigéa budou vybrani na zakl&djejich ,celkové zjisobilosti a
evropanstvi“ , coz je jedno z ttmvych kritérii ¢l. 17.3 pozninéné SEU). Prezident Komise bude
mit také pravo zamichat jednotlivymi portfolii Kosatt a podle libosti od nich poZzadovat rezignaci
(¢l. 17.6 pozminéné SEU). Tato op#gni by v polisabonské EU vlagtnlala gedsedovi Evropské
komise pravomoc ekvivalentnigrsedovi narodni viady.

9. Lisabon by vybavil ol¥any nové EU oltanskym zakonikem

VSechny staty maji @anské zakoniky vytjujici prava svych alani. V evropské federaci by to byla
Listina zakladnich prav EU. Lisabonska smlouvailginila pravré zavaznou a #ta by tak,stejnou
pravni hodnotu jako Smlouvyl. 6.1 poznénéné SEU). Toto déle zakotvuje princip, ve kterémimaj
evropSti obané prava a povinnosti definované EU samotnougkberdou transcendovat ta prava
pripoutana k jejich statnimu oanstvi. Listina bude doopravdy zahrnovat koncejgtrykEU utuje a

je garantem Evropského &mstvi nafi¢ hranicemi.

Listina bude zavaznou ve vlastnich evropskych tunsith a lenskych statech implementujicich
unijni pravo (Listina zakladnich prawl. 51). Toto omezeni prava a instituci EU je nicgnén
nerealistické, protoZe a) principy primatu a unifidy unijniho prava znamenaji, Zeenské staty by
v implementaci nebyly vazany pouze Listinou z&klatnprav, ale také ,interpretaci a aplikaci
narodniho prava ve shéds unijnimi zakony“ (viz rozsudky Evropského soummidvora ve
Factortame, Simmenthal a ostatnich pravnidgpaaech); a b) Listina ustavuje zakladni pravéaoi
EU v oblastech, kde Unie nemd nyni Zadné kompefenag. zakdzani trestu smrti, ochrana
ob¢anskych prav &em trestniho konani. Kdyby by la ratifikovana lbieaska smlouva, podle
unijniho prava by bylo poZzadovano, aby prava uvadehistin zakladnich prav EU byla garantovana
pro 500 miliori Evropari jakoZto oltani EU. Tvdila by sowast pravnich nardk evropskych
ob¢ani. Listina by jinak nila maly smysl. V procesu implementace prava EU butlenské staty
muset implementovat lidska prava jaka@ahi EU spol€ng s jejich pravy jakoZto atani staf.

EU jiz ziskala pravomoc v oblasti lidskych pravowt Ze Evropsky soudni d@v miZze podle
stavajicich smluv vynaSet rozsudky v otazce takoyré@v jako ne-diskriminace nebo rovnost. Pgavn
zavazna Listina nezavazuje nerdag@ moci hebo pravomoci Unie jako takové. Co byabisn udlal,

by bylo, Ze by dal Evropskému soudnimu dvoru mnoBasi rozsah lidskych a sanskych prav,
ktera by se stalafpdntem interpretace a rozhodovani.

V piipac ratifikace Lisabonu fizeme pouze realisticky¢ekavat, Zze Evropska komise byag [Fisla

s navrhem evropského zékona, ktery by ve v&bmmskych statech zajistil totoZznou implementaci a
zaruky zakladnich prav evropskych ¢ani obsaZenych v Listth Obiané nové Unie by jist
nepozZadovali nic mensiho. Americké Ustavndjing poskytuji dostattné dikazy radikalw
federalizujicino potencialu jurisdikce zakladniatép Ustavniho soudu USA. dteme dekavat, ze

v polisabonské EU by to nebylo jiné.

10. Lisabon by formalné pod¥idil ndrodni parlamenty nové Unii
Smlouva zdraziuje implicitné podizenou roli narodnich parlamént institucionalni struktie nové

Unie tvrzenim, ZeV/nitrostatni parlamenty aktivhprispivaji k dobrému fungovani Uniebzdilnymi
zpisoby ustavenymi ¥l. 12 pozngnéné SEU.



Pod zaminkou posileni role narodnich parlarebisabonskd smlouva institucionalizuje jejich
servilitu ugenim velmi omezené role v novych unijnich strukthraNarodni parlament musi byt
informovan a mZe podrobs prozkoumat navrhy pravnich éktzatimco Komise ma za ukol projit
navrhovanou legislativu, pokud proti ni vznese nlamnejméws jedna tetina Parlamentu, Komise se
potom miZe rozhodnout poktavat v projednavani nepozZméné legislativy, a to na zaklad
rozhodnuti hlasovanim kvalifikovanostginou (Protokol o subsidiagita proporcionali, ¢l. 7.2).

V zawru je to samotnd EU prdetnictvim Evropského soudniho dvora, kdo ma posledavo
rozhodovat pe o porudeni subsidiarity (idemil. 8). Opateni ve Smlou¥, umoziujici narodnim
parlamenim s€Zovat si Komisi, je pouze mald kompenzace za zttétnokracie, kterou lze rozéin
ztrata aZz 68 vet narodnich parlanmiernko vysledek ostatnich én navrZzenych Lisabonskou
smlouvou. Narodni parlamenty v kazdéntippck ztratily wtSinu zakonodarnych pravomoci
v Evropském spotenstvi/Evropské unii. Glané, kt&i je zvolili, také ztratili svoji moc rozhodovat o
téchto zakonech.

11. Lisabon d& nové Unii sebe-posilujici pravomoci
To je patrné ve

a) wtSim rozsahu ysobnostiklauzule flexibility (¢l. 352 SFEU), podle které, pokud Smlouva
nezaji¥uje nezbytnou moc, kterd by umoZznila Unii dosahnswich Sirokych cil, Rada mze
piijmout vhodna opdéni jednomyslé Lisabonskd smlouva by ro#$ pisobnost tohoto opini

z pavodni oblasti spolého trhu na vSechny nové unijni politiky vedergdlleam dosahnout SirSich
polisabonskychych dil Klauzule flexibility byla po léta uzivana k tomaby roz§ila zdkonodarnou
aktivitu EU;

b) navrzenénzjednoduSeném postupu pijimani zmén (¢l. 48 pozménéné SEU), ktery by dovolil
predsedm viad a pesedm Evropské rady jednomysiizmenit prijimani rozhodnuti z jednomysiného
na kvalifikované \Smlou¥ o fungovani Uniea

c) rekolika ,passerellach” nebo ,zapadkovych klauzulich®(ratchet clause), které by umoZznily
Evropské rad zmenit jednomysiné hlasovani na hlasovanitSsinou v rgkterych specifickych

oblastech, jako je pravni spoluprace vatskych zalezitostech¢l( 81.3 SFEU), v trestnich
zalezitostech . 83.1 SFEU), ve vztahu k evropskémuiejgého obhgjcecl. 86.4 SFEU) a

Viceletého finatiniho rAmced. 312.2 SFEU).
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Zavér: Federace bez demokracie

Je obtizné it na jakoukoli oblast narodniho prava, ktera\bpolisabonské EU nebyla zasazena
evropskym pravem. Jé&zké vymyslet gjakou hlavni funkci suverénniho Stéatu, kterou by&a&uU
nentla, kdyby byla Lisabonska smlouva ratifikovana. Z2éaze jednou 2¢h hlavnich je moc donutit
¢lenské staty vstoupit do valky proti jejiclilv Smlouva nicméa zaji¥uje, Ze EU miZe vstoupit do
valky, zatimcatlenské staty se mohou ,konstrukté/mndrzet” €l. 14-16 pozninéné SEU).

Smlouva také obsahuje klauzuli vzajemné obraty #2.7 pozminéné SEU), kterou takto
charakterizoval fedseda Evropské komise J. M. Barroso v proslovimgeeném 4. prosince 2007.
Tento zavazek EU kvzajemné obraft je treba rozliSit od zavazkuiastnit se spole’né obrany EU,
jmenovit spole&né evropské armady, kter@l 42.2 pozrninéné SEU ustanovuje tak, Z@qstupné
vymezeni spat@é obranné politiky Unie (..povedeke spolené obraw (...)". (ptidano zvyrazasni)

Zavazek Unie zajistit si prostedky nezbytné pro dosazeni svych aipro Usgdné provadni svych
politik” (¢l. 311 SFEU) znamend, Ze EU budeépluzivat svych vlastnich zdfgjaby dosahla dil
kde toto Ize nahliZzet jako @léni opraveni k Sirokému zdami a zvySeni dani. Tentdlanek
zmodaiuje novou Unii k zaloZeni nové kategorie vlastnich zdfa ve vysledku dotovat sebe samu
prostednictvim jakékoli dagy pokud Rada minisirjednomyslg souhlasi a je to schvaleno narodnimi
parlamenty, poZaduje-li to Ustava v danych statddbkud bude Lisabon schvalen, Zzadné dalSi
smlouvy nebo referenda, ktera by povolila evropdké&, nebudou umozma. V sodasné dob
zastavaji véejné vydaje a mira zdami nutné k financovani na arovni narodnichistde tomu z toho
duvodu, Ze takové socialni sluzby jako zdravi,&kdi, socidlni zabezpeni a statni bytova vystavba,
stejré jako policejni kontrola a wejnd doprava, nejnaklaggi vladni nastroje, je stalestéinou na
této Urovni. | toto je &né ve federalnich statech jako USAnhecko atd.

Jean- Claudie Piris, generéateditel Pravniho oddieni Rady minisii ve své znamé knizZdstava pro
Evropu: Pravni analyza (Cambridge UP 2006, str. i8@ukazuje na EU jako n&Asténg federalni
Unii“. Clovék by mohltict, Ze mnohem lépe ji charakterizuje ,podstaederalni unie“. Piris by to
odmitl, protoZze Unie je pouzgst&n¢ federalni, neni to federdlni stat. Mohli bychoniSepici, Ze
EU existuje podobhjako dive zmirné federace, které se vyvijelycase a které nakonec ziskaly
vlastnosti statnosti, a Ze polisabonské EU by ¢iktiviastnila vSechny znaky @rvyvinutého statu.
Praw tak to nastinil tiv¢jSi dansky poslanec Evropského parlamentu, Jers-MBande, autor
Lisabonské smlouvyitelna verze (The Lisbon Treaty: Readable Versi@evnit to vypada jako
Usparadani postavené na Smlouvach mezi Statyj@kunto vypada jako Stat sam(Viz euinfo.ie a
euabc.com)

Lisabonska smlouva by odsunula mocieem od voléa v celé Evrop a od malych a stdre velkych
¢lenskych stét k velkym staim. Polisabonské EU by da svoji viastni vladu, s legislativnim,
exekutivnim a pravnim organem, svého vlastniho igeeita, vlastni atany a obanstvi, viastni
ob¢ansky zékonik a listiny lidskych prav, énu, ekonomickou politiku a zisk, vlastni pravo uzaw
mezinarodni smlouvy, zahr&ni politiku, ministra zahratihich wci, diplomatické sily a hlas
Spojenych narad vlastni trestni zakonik a statniho Zalobce. Viiggt ve st& bézné statni symboly
jako vlastni vlajku, hymnu, motto admi statni svatek, Evropsky den — 9¢tna — kdy se fipomina
Schumannova deklarace z roku 1950, ktera navrhteokgni Evropského spalenstvi uhli a oceli
jakozto prvni krok ve federalizaci Evrofyyackoli vdechny tyto symboly postradaji formalini pravn
zakladnu ve Smlouvéach. To je jediny maly rozdil méstavni smlouvou z r. 2004 a Lisabonskou
smlouvou.

Co se statni autority nové Uniecey byla by zaktergna ve vlastnich Unijnich vykonnych,
legislativnich a pravnich institucich: Evropské&aBad ministni, Komisi, Parlamentu a Soudnim
dvore. Bude se tykat takécélensky stati a jejich predstaviteli, pokud implementuji a budou
uskuteénovat pravo EU a interpretovat a aplikovat narodni pavo ve shod s unijnim pravem.
Clenské staty by byly Gstavi vazany Lisabonskou smlouvouTakto ,statni sprava“ EU, kterou
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budou zastupovat n#iglad vojsko EU nebo policisté hlidkujici v naSiglicich v uniformach EU, by
jako takova nebyladbec teba.

Pripustime- li specifické znaky kazdého jednotlivétifpadu, potom vSechny klasické Federalni staty,
které se utviely na zaklad moci podrobujici nize postavené zakladajici sigbgi federalni autoeit

se vyvinuly postupf pra¥ tak jak se stalo vifpac EU. USA, Nemecko 19. stoleti, Svycarsko,
Kanada a Austrélie jsou nejzngsi priklady. Zadna zé&chto zemi nebyla ustavena jako hotovy
suverénni stat. EU vlastrshromazdila své sily rychleji neZkieré z échto federaci — v kratkém
déjinném okamziku gjakych 50 let.

Kli¢ovy rozdil mezi klasickymi Federacemi a navrhovammyou EU sp&iva vtom, Ze prvé
jmenované, jakmile se jejich narody usadily, sgtilspol&ny jazyk, djiny, kulturu a néarodni
solidaritu, které jim poskytly demokratickou zaktad a winily jejich statni moc pro uejnost
legitimni a gijatelnou.

V8echny stdlé a dlouhodobé staty jsou zaloZenyakavychto spol&enstvich, kde lidé howd
spoleénym jazykem a identifikuji se vzajers druhym jako jeden lid — kolektivni ,My". Zidodu
této vzajemné identifikace, solidarity a pocitu palgosti mensiny ochotndodrzuji pravidla #tSiny,
protoZze nahlizeji naé&sinu jako na ,svoji“ ¥tSinu. Podob& vétSiny jsou ochotné respektovat
zakladni prava menSiny, nebge pipisuji ,své“ mensid. To dava stdéiim demokraticky zéklad.
V EU nicmért neexistuje evropsky lid nebalemo$ takového druhu. Smlouva z Lisabonu, stejn
jako Evropskd Ustavared ni, jsou pokusem uihe vytvarit vysoce centralizovanou Evropskou
federaci ze mnoha narbdstafi a obyvatelstva Evropy, systémem seshoré,dmz jejich svobodného
souhlasu a znalosti a v zdjmu Velkych &téteré budou posléze ouigvat utvdeni politickych
rozhodnuti.

Pokud zde mé byt evropska federace, ktera je deatioky prijatelna a politicky legitimni, minimalni
Ustavni poZzadavek pro ni je ten, Ze jeji zakonypyly navrZzeny a schvalenyimo volenymi zastupci
lidu bud” v Evropském nebo ve vnitrostatnim parlatueLisabonska smlouva nicniétento navrh
neobsahuje.

Podékovéani: Tento dokument, ktery bylipodn® predstaven jako fijpévek na Narodnim foru o
Evropz, byl pipraven Antony Coughlanem, tajemnikem, pro NatioRktform EU Research and
Information Centre, tel. 01-8305792, internetovdarsta: nationalplatform.org Je vysledkem
kompilace mnoha zdrdja spoluprace pravnikv Irsku a kontinentalnich pravrikMimoradné diky
pati Dr Klausi Heegerovi, pravnimu poradci Indepen@gbDemocracy Group v Evropském
parlamentu, za jeho nahledy na Ustavni charaktisabonské Evropské unie. Tento dokument je
vypracovanim bodu 2 naSeho hlavniho dokumentu ablosské smlouwvCo by winila Lisabonskéa
smlouva (What Would the Lisbon Treaty) Déten&i mohou vyuzivat informace v tomto dokumentu
volné a podle svého uvazeni bez nutnosti uvedeni neboeckdroje.

Dvé knihy: Lisabonskéa smlouva éitelna verze (The Lisbon Treaty — the Readableid@rsikazuje
pridatky a vypu&né ¢asti, které by Smlouva #pobila v obou konsolidovanych EU smlouvach —
Smlou¥ o0 Evropské unii a Smloéivo fungovani Evropské uni&onsolidovana verze e byt
skupina pravnich poraticObsahuje detailni rejsk témat, ktera mohou byt petende zajimava, a a
ukazat dopady Lisabonské smlouvyéghto oblastech vifpads ratifikace Smlouvy. Bonde, ktery byl
¢lenem Konventu o budoucnosti Evropy, kde byla newaZ givodni Evropska Ustava, jejiz je
Lisabonska smlouvaigpracovanou verzi, napsal téZ knihu &tisyici a analyzujici Lisabonskou
smlouvu, ve které podava takéihgh jejiho vzniku. Publikaci I1ze stahnout z internetwinfo.ie a
euabc.com.
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